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PROCESSO LICITATORIO - CREDENCIAMENTO N° 001/2022
DECISAO DA PRESIDENCIA DA COMISSAO DE LICITACAO EM 12/01/2023
INTERESSADO: GUSTAVO MORETTO GUIMARAES DE OLIVEIRA
RELATORIO

Trata-se de IMPUGNACAO AO EDITAL DE CREDENCIAMENTO DE LEILOEIRO
OFICIAL, em que o interessado se insurge quanto ao item 23.1 que trata da ordem de
classificacdo dos leiloeiros habilitados, cujo edital adotou o critério de ANTIGUIDADE
previsto no Decreto 21.981/32.

A impugnacéao foi apresentada em 03.01.2023 e recebida no endereco eletrénico
cpl@crefono3.org.br protocolada nesta Autarquia em 12.01.2023, tendo em vista as
férias coletivas dos Empregados do CREFONO3 de 02 a 11.01.2023.

Considerando a data da abertura das propostas (27.01.2023), bem como a regra do
art. 164 da Lei 14.133/2021, que estabelece o prazo de até 3 (trés) dias Uteis antes da
data de abertura do certame para a apresentacdo de impugnacao, é tempestiva.

Em suas razdes, alega o impugnante que a expressdo “tempo de experiéncia
comprovado em anos” constante do item 23.1 do Edital para definir a chamada “escala
de antiguidade” do rol de classificacdo dos leiloeiros definido no art. 42 do Decreto
21.981/32 esta equivocada.

Afirma que o critério escolhido pelo CREFONO 3 afronta o art. 37 , inciso XXI, da
CF que assegura que as compras e alienac¢des serdo contratadas mediante processo de
licitacdo publica e que o critério de antiguidade previsto no Decreto 21.98/1932 ndo se
harmoniza com o principio da isonomia previsto no artigo 37, XXI, da Constituicdo
Federal.

Aduz, ainda que a Lei 14.133/21 ndo permite atuacdo de forma discricionaria e
assegura a todos os interessados tratamento igualitario para a composicdo do rol
classificatorio de leiloeiros aptos a realizacéo dos futuros leildes.

Ao final requer seja alterada a forma de compor a ordem de classificagdo dos
leiloeiros regularmente habilitados.
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E o breve relatério. Passo a decidir.
DECISAO

A Lei 14.133/2021, em seu art. 31, 8§ 1°, estabelce que caso a administragdo opte
pela contratacdo de leiloeiro oficial para venda de iméveis deverd seleciona-lo mediante
credenciamento ou licitagdo na modalidade pregdo. Pela importancia transcreve o
dispositivo:

Art. 31. O leilao podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela
autoridade competente da Administracdo, e regulamento devera dispor sobre seus procedimentos
operacionais.

§ 1° Se optar pela realizagdo de leildo por intermédio de leiloeiro oficial, a
Administracdo deverd seleciond-lo mediante credenciamento ou licitacdo na modalidade
pregao e adotar o critério de julgamento de maior desconto para as comissdes a serem cobradas,
utilizados como parametro maximo os percentuais definidos na lei que regula a referida profissao e
observados os valores dos bens a serem leiloados. (Grifamos)

No caso, a propria Lei autoriza a contratacdo de leiloeiro oficial por meio de
credenciamento, de modo que nédo ha que se falar em ofensa ao art. 37 da CF nesse
ponto.

E ao contrario do que alega o impugnante, o proprio inciso XXI do art. 37 da CF
ressalva que a Lei especificard os casos em que as contratacdes poderdo ser realizadas
de forma direta:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condicBes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as

exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. (Regulamento)

E é exatamente esse 0 caso em analise, em que o art. 31, § 1°, da Lei 14.133/2021
autoriza a administracao a contratar leiloeio oficial mediante credenciamento.

Por essa razdo, o REsp 1.652.669 mencionado nas raz0es de impugnacdo e
publicado pelo STJ em 29/11/2019 é inaplicavel ao caso, além de tratar-se de deciséo
monocratica.

Portanto, ndo ha que se falar que a contratacdo de leiloeiro oficial mediante
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credenciamento implicaria em ofensa ao art. 37 da CF, XXI, jA que a propria lei de
regéncia faz tal previséo.

Quanto ao item 23 do edital impugnado, seu texto esta assim redigido:
23. DO RODIZIO DE LEILOEIROS

23.1 Na forma do art. 42 do DECRETO 21.981/1932, os leiloeiros serdo credenciados e
chamados no sistema de rodizio para execugao dos leildes considerando o tempo de experiéncia
comprovado em anos. Caso haja empate entre os leiloeiros, sera considerado aquele de maior
idade, como critério de desempate e, persistindo, sera realizado sorteio em audiéncia presencial.
(Grifamos)

Merece igual transcricdo o teor do art. 42 do DECRETO 21.981/1932 que
regulamenta a profissao de Leiloeiro:

Art. 42. Nas vendas de bens moveis ou iméveis pertencentes 4 Unido e aos Estados e
municipios, os leiloeiros funcionardo por distribuicdo rigorosa de escala de antiguidade, a
comecar pelo mais antigo.

§ 1° O leiloeiro que for designado para realizar os leildes de que trata este artigo, verificando,
em face da escala, que néo Ihe toca a vez de efetua-los, indicara a reparticdo ou autoridade que o
tiver designado aquele a quem deva caber a designacdo, sob pena de perder, em favor do
prejudicado, a comissao proveniente da venda efetuada.

§ 2° Nas vendas acima referidas os leiloeiros cobrardo somente dos compradores a comissao
estabelecida no paragrafo Unico do artigo 24, correndo as despesas de anuncios, reclamos e
propaganda dos leildes por conta da parte vendedora.

§ 3° As autoridades administrativas poderdo excluir da escala, a que, além deste, se referem
os artigos 41 e 44, todo leiloeiro cuja conduta houver perante elas incorrido em desabono, devendo,
ser comunicados, por oficio, & Junta Comercial em que estiver o leiloeiro matriculado, os motivos
determinantes da sua exclusao, que seguira o processo estabelecido pelo art. 18. Si se confirmar a
exclusdo, sera o leiloeiro destituido na conformidade do artigo 16, alinea a. (Redagdo dada pelo
Decreto n°® 22.427, de 1933)(Grifamos)

Considerando que na forma do Decreto 21.981/1932 cabe as juntas comerciais a
organizacao da lista de leiloeiros, ndo cabendo ao Conselho Regional de Fonoaudiologia
da 32 Regido fazer qualquer distincdo, mas apenas solicitar as listas disponibilizadas
pelas respectivas juntas.

No caso do Edital impugnado, o credenciamento de leiloeiros esta adstrito a lista de
profissionais habilitados perante a Junta Comercial do Parana.

De outro lado, é certo que todos os leiloeiros devidamente habilitados pela
respectiva junta comercial estdo formalmente em igualdade de condi¢bes, cabendo aos
contratantes apenas a verificagdo do cumprimento dos requisitos do Edital e da
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No ambito do TRF da 42 Regido, o tema tem sido assim decidido:

verificacado da lista.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. CREDENCIAMENTO
DE LEILOEIRO OFICIAL. EXIGENCIA DE EXPERIENCIA PROFISSIONAL DE 5 ANOS.
VIOLACAO AO §5°, ART. 30 DA LEI N° 8.666/93. AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA,
RAZOABILIDADE E COMPETITIVIDADE. . A exigéncia de comprovacédo, para fim de qualificacéo
técnica, de tempo de experiéncia dos profissionais a serem disponibilizados pela licitante para a
execucdo do objeto afronta o disposto no art. 30, 85°, da Lei n° 8.666/93 assim como atenta aos
principios da razoabilidade, da isonomia e da competitividade. (TRF4 5006864-41.2015.4.04.7001,
QUARTA TURMA, Relator LUIS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, juntado aos autos em
01/09/2016)

Nesse ponto, acolhe-se a impugnacdo apenas para que seja suprimida a
expressédo “considerando o tempo de experiéncia comprovado em anos” do item
23.1 do Edital, devendo o mesmo ser republicado e os prazos de apresentacdo das
propostas readequado.

Nos termos ao Art. 164, Paragrafo Unico, a resposta a presente impugnacaio sera
divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo
dia atil anterior a data da abertura do certame.

Curitiba, 16 de janeiro de 2023
&wrla (W] Auage—

Angela Cristina de Mattos Braga — CRFa 3 — 2136-1

Presidente da Comisséo de Licitagdo do Crefono3
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